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长卫发〔2010〕38号
关于落实洪涝灾害卫生防病责任体系的通知
各县（市）区卫生局、开发区社会事业发展局、市疾病预防控制中心：
7月份以来，我市连降暴雨,部分县（市）、区遭受洪涝灾害,人民群众生命、财产受到重大损失,给灾区的饮水、食品、环境卫生带来严重影响。为切实保障灾区人民群众的身体健康，严防食源性、水源性疾病和各种传染病的暴发流行，确保大灾之后无大疫。现就落实灾后卫生防病工作要求通知如下：
一、建立责任体系
目前，灾后卫生防病工作形势严峻，工作任务重，各县（市）区、开发区要立足于抗大灾防大疫,将卫生防病工作作为救灾、生产自救、重建家园工作的重要内容，确保实现市委、市政府灾后无大疫的工作目标。立即建立健全各级政府、相关部门灾后卫生防病责任体系，明确部门和领导责任,齐心协力做好本辖区内传染病的预防和控制工作。确保卫生防疫人员、药物、防疫措施进村、入组、入户、到人，达到卫生防病全覆盖。要制订相应的卫生防病预案,建立疾病控制预备队、医疗救护预备队,准备好必需药品、器械、物资,做到品种全、库容满、底子清。一旦发生疫情,要果断采取措施,将其扑灭在初发阶段,把灾害造成的损失控制在最低限度。
二、实行包保责任制
每个乡确定1名副局级卫生行政部门领导担任第一责任人，指导、协调灾后卫生防病工作，及时掌握灾区情况，随时向政府汇报。建议乡、村两级政府确定1名专门负责卫生防病的主管领导，分片包干，包村包户，不留死角。坚持属地管理和“谁主管、谁负责”的原则，落实责任体系。
三、层层签订目标责任书
建议县、乡、村政府分别签订责任书，明确各自职责。卫生行政部门要与疾控机构、监督机构、乡镇卫生院等业务部门签订责任书，业务部门要与下级业务部门签订目标责任书。
四、加强督导与检查
卫生行政部门要不定期开展卫生防病工作监督、指导和协调，对未及时采取卫生防病措施造成传染病流行、蔓延的行为，按照国务院和省、市政府的有关规定进行处理，并追究有关部门和相关责任人的责任。
五、建立灾区卫生防病工作验收制度
对灾区卫生防病工作处理实施验收，卫生行政部门按照《长春市洪涝灾害卫生防病工作验收标准》逐村进行验收。实施水退一步，卫生防病工作跟进一步的措施，每项工作要严格按照工作程序进行，要全部达到工作标准。
六、实施信息报告制度
为及时掌握灾后卫生防病工作动态，自8月13日起我市实施灾区卫生处置信息报告制度，各县（市）区、开发区每天将灾区防病工作进行统计并上报至卫生局信箱：ccjkc123456@sina.com，电话/传真：84692032。
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附件1：
长春市洪涝灾害卫生防病责任书
进入7月份以来，我市大部分县（市）区、开发区遭受洪涝灾害，为了预防和控制洪涝灾害可能导致的传染病疫情、水污染和食物中毒事件的发生，保障人民群众身体健康，维护社会稳定，请各相关县（市）区、开发区落实以下责任：
一、包保责任
    （一）领导责任
    各县（市）、区卫生局局长在洪涝灾害卫生防病工作中实行一把手负责制，承担全部责任，各卫生单位主要领导按照职责分工落实包保责任。建立受灾乡镇、村屯包保责任制，确保不出现重大传染病疫情和公共卫生事件的发生。
    （二）卫生行政部门责任
    组织协调医疗机构、疾病预防控制机构和卫生监督机构开展突发公共卫生事件的调查与处理和其他突发公共事件的应急医疗卫生救援工作。
    （三）疾控机构责任
    负责灾区传染病流行病学调查、传染源管理、保护易感人群，疫情的监测、报告、卫生环境消杀和重点人群应急接种等项工作，控制疫情蔓延。
    （四）卫生监督机构责任
    依据有关法律法规对灾后卫生处理工作实施卫生监督。对受灾群众集中安置点和临时聚居点每天进行卫生监督巡查，消除卫生安全隐患；对集中安置点和临时聚居点的生活饮用水余氯含量进行现场快速监测，确保饮用水质量，预防介水传染病；指导食品生产经营单位完善卫生设施和卫生管理制度，完善食品原辅材料索证登记制度和现场快速检测，杜绝食物中毒和食源性疾病；开展集中安置点和临时聚居点的食品和饮用水卫生知识宣传，提高群众防病知识。
    （五）医疗机构责任
    医疗机构建立灾后医疗应急救治队伍，建立医疗应急救治专家库。配备必要的医疗救治设备、器材、装备及车辆，组织救治队伍到灾区实施医疗救治服务。
    （六）城乡各级各类医疗机构责任
    包括乡防保站、社区卫生服务机构、村级卫生室、社会医疗机构承担重大疫情监测、重大疾病发现报告、危重病人紧急转送等任务，确保重大疫情得到及时发现，重大疾病得到及时救治。
二、责任目标
（一）卫生宣传工作覆盖所有受灾人群，接受防病宣传的灾民要达到100%；
（二）卫生环境消杀无死角，重点对厕所、垃圾、粪便、尸体按照消杀标准及时处理，按照国家标准开展灾区水质监测；
（三）做好灾区饮水消毒和食物安全工作，及时处置因水污染引发的疾病，避免出现食物中毒事件；
（四）对所有灾区的食物和饮水安全，及时开展全灾区的卫生监督，及时发现和处置卫生隐患；
（五）医疗机构深入灾区积极开展疾病监测、重大传染病疫情报告和重症病例的救治和转诊。
三、责任追究
对在洪涝灾害卫生防病处置过程中，因思想麻痹、工作渎职、失职，没有按照职责要求开展工作造成传染病疫情暴发、水污染、食物中毒事件发生的单位和有关责任者，将依据党纪、政绩有关规定追究相关部门和人员责任。
附件2：
长春市洪涝灾害卫生防病工作验收标准
一、疫情监测
建立监测制度，落实监测责任，医疗卫生机构有专人负责，明确监测责任和项目。出现疫情及时报告，及时处理。
二、饮用水卫生
污染水源摸底清楚，全部进行清淘消毒，使用前经检测合格。
三、食品卫生
无食物安全隐患，灾区群众了解食品安全知识，污染的食品要经过处理。
四、环境清理
垃圾：已完成灾后垃圾、人畜粪便、淤泥和其它废弃物的清理工作，环境卫生良好。
粪便：人畜粪便要全部进行处理，厕所要洗淘，用生石灰覆盖。将卫生厕所建设纳入标准化建设项目。 
洪灾时造成的动物尸体，均已完成消毒，并深埋在1.5～2米以下，选址适宜。
灾民已对受淹的住房、公共场所全部进行清洁消毒，淤泥清除彻底。
五、清除四害
开展杀虫、灭蚊、灭蝇、灭鼠的“四害”杀灭工作，投放“四害”杀灭药物，发现死鼠尸体按照规范进行科学处理。
六、消毒效果
按照《长春市洪涝灾区疫情处理手册》中消毒技术要点的要求，重点消杀区域和部位达到100%覆盖和消杀技术要求，消毒药配比准确、方法正确。
七、防疫知识宣传
（一）宣传教育覆盖面达到100%。
（二）灾后防疫知识知晓率达到80%以上。
（三）标语、公告张贴到村，传单发放到户，指导手册发放到监督人员。
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